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IMPACTOS DE LA NARCO-DEFORESTACION
SOBRE LAS AREAS PROTEGIDAS EN
CENTROAMERICA: UNA APROXIMACION
DESDE LA ECONOMIA ECOLOGICA CRITICA!

Bernardo Aguilar-Gonzalez?
Paloma Cerdan?
Maya Kocian3
Andrea Aguilar-Umana?

RESUMEN

Este trabajo aborda desde una perspectiva de economia ecoldgica
critica (Barkin et al. 2012) el reciente problema de la reconfiguracién
de las rutas del narcotrafico desde América del Sur hacia los Estados
Unidos por Centroamérica, dentro del marco del modelo de desarrollo
neo-extractivista que prevalece en la region. Se enfoca en los impactos
de las nuevas rutas sobre el mosaico de areas silvestres protegidas de
Centroamérica, dando origen al fendmeno que la literatura esta deno-

1. Este trabajo fue apoyado (en parte) por una beca de las Open Society Foundations. Los
autores desean reconocer y agradecer el trabajo de Grettel Navas, hoy dia estudiante
doctoral de la Universidad Auténoma de Barcelona y previamente consultora con la
Fundacion Neotropica, cuya labor durante la fase de recoleccion y anélisis de datos
para las secciones referentes a conflictos ecoldgicos distributivos en este trabajo fue
fundamental para su realizacion.

2. Fundacién Neotrépica, San José, Costa Rica. Autor correspondiente:
baguilar@neotropica.org.

3. Earth Economics, Tacoma, Washington, EEuu
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minando como narco-deforestacion (McSweeney, et al. 2014). La forma
en que se manifiesta la actividad es diversa, incluyendo la compra
de tierras adyacentes o dentro de las areas protegidas, desarrollando
diversas actividades productivas. Asimismo, incluye el desarrollo de
infraestructura de transporte y la utilizacién de las areas protegidas
como rutas de transporte.

Presentamos los resultados de un proyecto de investigacion cola-
borativo de diversas universidades y organizaciones en los Estados
Unidos y Centroamérica. Nuestro enfoque documenta el valor mone-
tario del dafio ambiental en cinco concentraciones de areas seleccio-
nadas como puntos calientes a través de toda la regién centroameri-
cana que estan siendo potencialmente afectadas por el narcotrafico.
Estimamos que las pérdidas en cuatro de las cinco zonas seleccio-
nadas entre los anos 2001 y 2010 llegan a un monto aproximado a los
$44 millones anuales, equivalente a casi la totalidad del presupuesto
nacional que dedican las naciones centroamericanas a sus sistemas
de areas protegidas. Complementariamente, documentamos los cos-
tos sociales del fendémeno expresados en la creciente presencia de
conflictos ecoldgico-distributivos (cep). Se documenta esta tendencia
partiendo de la informacion consignada en el Atlas Mundial de Justicia
Ambiental (Temper et al. 2015) para mas de treinta conflictos espacial-
mente coincidentes con las cinco areas seleccionadas. Los resultados
muestran altos niveles de intensidad, victimas humanas y erosién de
la gobernabilidad que agravan el panorama de injusticia ambiental
presente en la regién como consecuencia de la injusta apropiacién del
espacio ambiental que caracteriza al neo-extractivismo.

Las implicaciones de nuestros hallazgos demuestran la utilidad
del enfoque combinado de la economia ecoldgica critica para la com-
prension de fendmenos actuales y complejos en la region centroame-
ricana. Asimismo, nos orientan hacia posibles politicas publicas que
permitan fortalecer los sistemas de gobernanza ambiental participativa
en prevencion de la actividad del narcotrafico. Finalmente, sugerimos
posibles lineas de investigacion derivadas de nuestros resultados.
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1. INTRODUCCION: ABORDAR LA NARCODEFORESTACION DESDE
UN ENFOQUE DE ECONOMIA ECOLOGICA CRITICA

La coyuntura latinoamericana de hoy, dominada por un modelo de
desarrollo neo-extractivista, se caracteriza por una apropiacién des-
proporcionada e injusta del espacio ambiental y una aceleracion
de los metabolismos sociales’ sustentada en una configuracion del
poder denominada por la socidloga argentina Maristella Svampa como
“consenso de los commodities” (Svampa, 2013). Este consenso genera
una tendencia creciente de conflictividad socioecoldgica debido a que
diversos grupos de actores sociales, generalmente los socialmente
marginados (mujeres, indigenas y campesinos), son perjudicados en
sus derechos fundamentales y calidad de vida. Estos grupos, a veces
con organizaciones de la sociedad civil, desarrollan movimientos de
resistencia a la racionalidad antiecoldgica concentrada en el lucro que
favorece los lenguajes de valoracion crematisticos frente al valor de
sus derechos humanos, culturales y a la implementacion de modelos
sociales de sostenibilidad fuerte y equitativa.

Frente a estas divergencias en los lenguajes de valoracion, los
economistas ecoldgicos de varias sociedades latinoamericanas han
privilegiado un enfoque de ambientalismo social o ecologismo de los
pobres, aplicando enfoques metodoldgicos propios de lo que Barkin,
Fuente y Tagle (2012) llaman una economia ecolégica critica. Esta se
caracteriza por la incorporacién de una perspectiva multidimensional

4. El concepto de espacio ambiental introduce en la medicién de la equidad, més alla de
la distribucion de los ingresos y los frutos econdémicos, el reconocimiento del derecho
de todo ser humano al disfrute de los beneficios de los servicios ambientales que
proveen las funciones ecosistémicas. Esos servicios y los ecosistemas que los generan
constituyen un patrimonio comun. Adaptamos esta nocioén de la conceptualizacion
hecha por J. B. Opschoor hacia fines de la década de los ochenta y principios de los
noventa (Hille, 1997).

5. Lanocion del metabolismo social permite el estudio de las relaciones entre las diferentes
sociedades y la naturaleza y sus transformaciones a lo largo del tiempo. La estructura
metabdlica de la sociedad integra dos cuerpos: uno de procesos materiales (flujos
de energia y materiales) y otro de dimensiones intangibles (cognitivas, simbolicas,
institucionales, juridicas, etc.). Se interesa especialmente por la comprensién de los
flujos de energia y materiales y la apropiacion social de los costos y beneficios de los
mismos (Toledo, 2013).
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del valor® y los conceptos de conflictos ecoldgicos distributivos y de
justicia ambiental, resaltados dentro del enfoque ambientalista del
ecologismo de los pobres (Barkin et al. 2012).

Los conflicto ecoldgicos distributivos (cep) se denominan de
esta forma en razén de que implican inequidades en la apropiacién
del espacio ambiental en favor de los intereses de algunos sectores
(entre ellos grandes compafiias transnacionales) y en perjuicio de
otros (comunidades rurales, indigenas, etc.), lesionando su posibilidad
de disfrute de los derechos humanos relacionados al ambiente y, por
ello, perjudicando sus medios y calidad de vida (Martinez-Alier et al.
2010; Svampa, 2013).

En Centroamérica, esa conflictividad propia del neo-extractivismo
se ha incrementado durante las ultimas décadas con énfasis en los
sectores de mineria, apropiacion del territorio/biomasa por las plan-
taciones agropecuarias y de manejo del recurso hidrico. Los recur-
sos propios de la region: suelos, clima, agua, biodiversidad, posicién
geografica, etc. son estratégicos para mantener el metabolismo del
neo-extractivismo, incluyendo el transporte de mercancias entre los
centros de consumo de los hemisferios norte y sur y entre los mares
que bafan sus costas.

Las condiciones sociopoliticas y estructurales de la regién han
llevado a que la conflictividad se caracterice por altos niveles de vio-
lencia, con consecuencias importantes en términos de victimas de los
grupos en resistencia (Aguilar-Gonzalez, 2010).

Un reciente fendmeno socioecoldgico hace que esta situacion de
conflictividad se vuelva mas compleja a partir del afo 2006-2007. La
evidencia muestra que el aumento en la pérdida del bosque y la degra-
dacién ambiental en varias regiones biodiversas centroamericanas tie-
nen conexién con el aumento del interés de los narcotraficantes en
estas regiones, dada la poca presencia estatal. Usan estas zonas como

6. Utilizando alternativamente medidas cualitativas, biofisicas y en caso necesario
monetarias, sobre todo en ambientes forenses y de denuncia. La denominacién de una
teoria multidimensional del valor se utiliza para referirse a la posicién de reconocer la
pluralidad de lenguajes de valoracidn, la necesidad de la equidad en su validacion y el
respeto a la inconmensurabilidad con un solo criterio que es propia de este enfoque.
Ha sido anteriormente sugerida en varias publicaciones por el primer autor de este
articulo.
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rutas de comercio o para ubicar inversiones para lavar los fondos gene-
rados por esta actividad ilegal (McSweeney et al. 2014).

El cambio de las rutas hacia el norte ha hecho que Centroamérica
se convierta en un segmento crucial del trafico de cocaina. Recientes
estudios sostienen que es el resultado de las politicas de control de
drogas que han hecho que el trifico a través de México y el Caribe sea
comparativamente mas costoso. Aseguran que estas politicas, enfoca-
das en el control y la vigilancia, mas que reducir el trafico han causado
la reubicacion del mismo. Desde el comienzo de este proceso se estima
que estas actividades inyectan en las economias regionales el equi-
valente a entre el 5y el 15% del PIB de las naciones en las que sucede
(McSweeney et al. 2014; McSweeney, 2015; Nielsen, 20106).

Una cantidad significativa de esos fondos circulan en rutas de
transito rurales donde financian la adquisicién regular e irregular de
tierras, constituyendo mercados de bienes raices “de frontera”. Se ase-
gura que la corrupcién, sobornos e impunidad logradas mediante la
violencia permiten que estas actividades se desarrollen (Nielsen &
McSweeney, 2015).

Asi, enla Centroamérica de hoy detectamos una necesidad de uni-
ficar el analisis de los temas de combate/control al trafico de drogas y
del desarrollo rural, uso de los recursos naturales y politicas de conser-
vacion de la biodiversidad. Reconocer los costos socioecoldgicos del
trafico de drogas introduce una dimensioén necesaria a la evaluaciéon
del modelo de desarrollo de la regién, en tanto se pueden clarificar
las conexidades entre el neo-extractivismo y estas actividades ilicitas.

Los costos socioecoldgicos pueden medirse desde la perspectiva
del valor monetario del dafio ambiental. Este ejercicio con fines de
denuncia o forenses ha sido admitido como valido por los defenso-
res de la economia ecoldgica critica, sin que implique un enfoque
de mercantilizacion de la naturaleza. Es reconocido como una herra-
mienta util de denuncia o de presion para el logro de mejores politi-
cas socioambientales. Por ello, el primer objetivo de este trabajo es
presentar los resultados de una estimacion del dafio ambiental actual
y potencial que se ha detectado histéricamente en raz6n de esta acti-
vidad ilicita desde 20006, cuando cambiaron los patrones del trafico
en América Central.

Sin embargo, los costos socioecologicos de la interaccion de estas
actividades se manifiestan también en los efectos y consecuencias
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de los cep que se generan, conforme antes se menciond, en todos los
casos en que el espacio ambiental es apropiado en forma despropor-
cionada por determinados actores sociales, sean formales o informales
(Aguilar-Gonzalez, 2016). Por ello, el segundo objetivo de este trabajo
es documentar y analizar los cep que puedan estar relacionados con
el trafico de drogas y la presidén que generan sobre las areas protegi-
das/ecosistemas. Pretendemos resaltar los impactos generados por los
cambios en el uso de la tierra generados por la “narco deforestaciéon”
o por las actividades degradantes dentro o alrededor de esas areas
sobre los ecosistemas protegidos de la regién y las comunidades que
se relacionan con ellos.

Estos objetivos fueron formulados dentro del marco de un esfuerzo
colaborativo de investigacion que hoy dia agrupa a diversos cientificos
de la varias universidades, instituciones y organizaciones sociales”
que se han propuesto analizar y divulgar los efectos socioecoldgicos
de la narco-deforestacion en Centroamérica. Mediante esta aproxima-
cién tedrica y metodoldgica buscamos contribuir a las aplicaciones
existentes de la llamada economia ecoldgica critica mesoamericana,
enfocadas sobre este nuevo fenémeno socioecoldgico dentro del
marco de la literatura que se ha comenzado a desarrollar desde el afo
2014. Finalmente, esperamos que este enfoque nos permita sugerir en
la discusion de resultados y conclusiones posibles implicaciones para
las politicas publicas atinentes.

2. METODOLOGIA DE ANALISIS

Con el fin de analizar los efectos deseados se identificaron® nueve areas
calientes (Hot Spots) donde se han detectado diversos niveles de efec-
tos del trafico de cocaina. Estas fueron posteriormente sintetizadas
a cinco y se presentan en la figura 1 con la numeracién ascendente,

7. Entre otras, Ohio State University, Northern Arizona University, Oregon State
University, Arizona State University, el Fish and Wildlife Service del gobierno de
los eeuu y las ong Wildlife Conservation Society, Earth Economics de los Eeuu y la
Fundacion Neotropica de Costa Rica.

8. Durante un taller realizado en el afio 2015 en Ohio State University.

[246]



Impactos de la narco-deforestacién sobre las dreas protegidas en Centroamérica:

una aproximacion desde la economia ecoldgica critica

mostrando desde las que se percibieron como menos afectadas hasta
las mas afectadas (Aguilar-Gonzalez et al. 2016).

Figura1
Areas calientes de areas silvestres protegidas
seleccionadas para el estudio

79°

-
Sistema Centroamericano de Areas Protegidas
Y Corredores Biologicos

LEYENDA

Areas Propuestas
Corredores Biologicos
Areas Protegidas
Lagos y Lagunas

Usos multiples

Fuente: adaptado de Aguilar-Gonzalez et al. (2016).

1. Area de Conservacién Osa en Costa Rica.

2. Reserva de la Biosfera Xiriualtique-Jiquilisco en El Salvador.

3. Reserva de la Biosfera Darién-Comarca Embera-Wounaan, en
Panama.

4. Corazo6n del Corredor Biologico Mesoamericano (cBm): Reserva
de la Biosfera Bosawas en Nicaragua y Reserva de la Biosfera
Tawahka-Asagni / Parque Nacional Patuca/ Reserva de la Bidsfera
Rio Platano en Honduras.

5. Reserva de la Biosfera Maya en Guatemala.
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Todas son significativas como areas silvestres protegidas y forman
parte del mosaico del cem. En ellas se dan altos indices de biodiversi-
dad. De sus funciones ecosistémicas se generan servicios ambientales
fundamentales para la calidad de vida de las comunidades adyacentes,
0 que se encuentran dentro de las mismas, al igual que para los paises
y la region en general. Su importancia ha sido reconocida por el Pro-
grama del Hombre y la Biosfera de la unesco, razén por la cual varias
llevan la designacion de reservas de la biosfera. Las zonas en las que se
ubican se caracterizan también por ser espacios de diversidad cultural
de pueblos indigenas u originarios y, asimismo, por presentar indices
de desarrollo social relativamente mas bajos que las regiones urbanas
que exhiben los indices mas altos en la region. Se encuentran someti-
das a las presiones usuales que sufren las areas silvestres protegidas
en los paises en “vias de desarrollo” de cambios no sostenibles en el
uso del suelo (autorizados e ilegales), control y vigilancia insuficiente,
caceria ilegal y otras (Aguilar-Gonzalez et al. 2016).

En relacion con estas areas calientes se realizaron dos procesos.
Se valoraron monetariamente los cambios en el valor de los servicios
ecosistémicos entre los afnos 2001 y 2010, producto de los cambios en
la cobertura del suelo con el fin de detectar los posibles efectos mone-
tizados de la deforestacion causada por las actividades relacionadas
al narcotrafico. Se selecciono este lapso porque permite contrastar la
época anterior con la posterior al cambio de los patrones en las rutas
del trafico. Asimismo, con el fin de tener una visién mas clara de los
efectos sociales y ecoldgicos de la narco-deforestacion, se inventaria-
ron y caracterizaron los conflictos ecolégico-distributivos relaciona-
dos con la actividad del narcotrafico en/cerca de las zonas calientes
que se han desarrollado desde principios de los aflos noventa hasta
la actualidad.

Para realizar la valoracién monetaria, se utilizo el marco de orde-
namiento de los servicios ecosistémicos de la evaluacién de ecosiste-
mas del milenio (De Groot et al. 2002; Working Group MEA-UNEP, 2003;
Beaumont et al. 2007; Naber et al. 2008; Kocian et al. 2011). Asimismo,
se utilizd el marco tedrico de diversos tipos de existencias/capita-
les desarrollado por la economia ecoldgica y el marco de valoraciéon
monetaria de la ecuacion del valor total (Pearce & Turner, 1990; Agui-
lar, 2002; Aguilar, 2007; TEEB, 2010). La estimacion utiliz6é el marco
de valoracién del dafio ambiental del Instituto de Politicas para la
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Sustentabilidad de Costa Rica (Barrantes & Di Mare, 2001) y la meto-
dologia de la transferencia del valor, guardando las prescripciones
metodologicas para que no se dieran problemas de valores transferido
de ecosistemas no similares y otras recomendaciones prescritas por la
literatura especializada para evitar sesgos y generalizaciones en este
tipo de estimaciones (Costanza et al. 1997; Liu et al. 2010; Pascual et
al. 2010; Aguilar et al. 2012).

Se compararon las 4reas en diversas coberturas a partir de datos
de cobertura del suelo para cada bioma recopilados para los afios 2001,
2005y 2010° con base en la investigacidon que presenta cambios en los
usos de la tierra para todas las municipalidades de América Latina
y el Caribe partiendo de imagenes moprs 250-m™ (Clark et al. 2012).
Se resumieron el niimero de hectareas y el porcentaje por cada tipo
de cobertura en subgrupos por cada bioma reconocido por WWF*
(Aguilar-Gonzalez et al. 2016).

La base de datos mundial de estudios de valoracion de servicios
ecosistémicos de la onG especializada Earth Economics fue utilizada
para identificar 34 estudios con valores transferibles a las areas de
estudio. De ellas, 24 son especificas a Mesoamérica y el Caribe. Se
desarroll6 una lista de referencias por bioma, cobertura y servicio
ecosistémicos. Las categorias de coberturas de los estudios fueron
agrupadas para ajustarse a las clasificaciones de los datos de cobertura
por bioma. La categoria de agricultura representa los cultivos anuales.
Las plantaciones incluyen los datos de cultivos perennes, como el café
sin sombra, los arboles frutales, la palma africana y las plantaciones
forestales. La vegetacion herbacea incluye el arroz, pasto y cafa de
azucar. La vegetacion mezclada con maderable incluye el café con
sombra, los sistemas silvopastoriles y otros sistemas agroforestales/

9. Por el Dr. Steve Sesnie del us Fish and Wildlife Service. El rango de afios disponibles
representa la mejor informacion disponible de este tipo con cobertura de todos los
sitios seleccionados.

10. Serefiere aimigenes satelitales tomadas mediante el Espectrorradiémetro de Imégenes
de Resolucion Moderada (Moderate Resolution Imaging Spectroradiometer) que se
encuentra en los satélites Terra y Aqua de la nasa de los eeuu. El término 250 m se refiere
a la resolucidén espacial de las imdgenes (a 250 metros). Se pueden hallar asoomy a
1000 m, siendo las de 250 m las mas detalladas en estas series para poder identificar la
textura de las coberturas del suelo.

1. Fondo Mundial para la Naturaleza (World Wildlife Fund).
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mixtos con menos de un 80% de cobertura boscosa. En el bioma de
manglares y otros humedales costeros con arboles/palmas el grupo
de plantaciones incluye perennes como los arboles frutales de tierras
bajas y la palma africana y el de vegetacion maderable incluye man-
glares y otras especies arboreas de los humedales costeros (Aguilar-
Gonzalez et al. 20106).

Con base en estos datos se estimaron los valores monetarios de
los servicios ecosistémicos y sus cambios positivos y negativos (dafo
ambiental) en cada afio reportado. Estos resultados y las tendencias
que presentan se comentan en la seccion siguiente.

El inventario de conflictos ecoldgico-distributivos relacionados
con el narcotrafico se basa primeramente en el trabajo desarrollado
por varias organizaciones bajo el liderazgo de la Universidad Auté-
noma de Barcelona en el Atlas Mundial de Justicia Ambiental® (EJAt-
las). Este esfuerzo se origina en la necesidad de andlisis de la con-
flictividad emergente a partir de la coyuntura del neo-extractivismo
descrita en la introduccién de este trabajo (Temper et al. 2015).

El atlas adopta un modelo de construccién de abajo hacia arriba,
representando asi un ejemplo de ciencia postnormal, conforme a la
aspiracion de la ecologia politica y la economia ecologica (Healey et
al. 2013; Martinez-Alier, et al. 2014). A ese esfuerzo se han unido la
Fundacion Neotropica y la Sociedad Mesoamericana y del Caribe de
Economia Ecoldgica en asocio y bajo el liderazgo de la Universidad
del Valle de Colombia para enriquecer la base de datos y analizar com-
parativamente las tendencias de América Central y la region andina.”

En nuestro caso, adoptamos varias de las categorias e instrumentos
metodologicos del EJAtlas. Por ejemplo, se utilizaron las mismas cate-
gorias de clasificacion por sector metabdlico: a) nuclear, b) mineria 'y
extraccion de materiales, ¢) manejo de residuos, d) uso de la biomasa
(incluye plantaciones y agro-biocombustibles) y apropiacion del terri-
torio, e) hidrocarburos y justicia climatica, f) uso y manejo del agua
(incluye hidroeléctricas), g) infraestructura y ambiente construido, h)

12.  https://ejatlas.org/

13.  El andlisis comparativo ha sido liderado por el Dr. Mario Pérez, director del ciNara en
UNIVALLE y contd con la intensa participacion de Grettel Navas en representacion de la
Fundacién Neotropica.
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turismo y recreacion, i) conservacion de la biodiversidad y j) servicios
e industriales.

Se utiliz6 como base para documentar los conflictos una version
modificada con vista en las necesidades de la investigacion de la plan-
tilla de datos del EJAtlas. La misma incluy¢ seis secciones: 1) datos
basicos, 2) fuentes del conflicto, 3) detalles del conflicto y actores, 4)
conflicto y movilizacion, 5) conexion del conflicto con el trafico de
drogas y 6) fuentes y comentarios. En la identificacion de los conflictos
se us6 una codificacion para el nimero. La designacién Np se us6 para
identificar los conflictos en/alrededor de las zonas relacionados con el
narcotrafico, seguida por una numeracién continua. En la revision de
fuentes pudieron identificarse también conflictos que, a pesar de estar
fuera de las zonas calientes, estan ubicados en el cBm y han tenido una
notoriedad publica que pareci6 pertinente documentar como parte
de la base de datos de este estudio. Fueron designados con las siglas
NDO. Asimismo, se encontraron situaciones de conflicto merecedoras
de consideracion en las zonas donde la conexién con el narcotrafico
es sospechosa (designadas Nps) o potencial (nppr) (Aguilar-Gonzalez
et al. 2010).

Una adicién a la metodologia del EJAtlas es que en las instancias
en que las zonas se encuentran en propiedad publica entre los actores
perjudicados se incluy¢6 al publico general, bajo la 16gica de que se
trata de una apropiacion indebida del espacio publico. Como una de
las categorias de productos de consumo involucradas en la caracte-
rizacion de los conflictos se incluy6, aparte de las consideradas en el
atlas, la categoria de drogas ilicitas. El indicador de intensidad de los
conflictos hace, asi mismo, una modificacion amplidndola a la escala
espacial que alcanza a cubrir el conflicto, la escala de las acciones
publicas y la organizacién y complejidad de grupos de actores con-
trapuestos y el nivel de tension social/violencia generado (Aguilar-
Gonzalez et al. 2016). Esta escala es consecuente con la l6gica de otras
escalas de conflictividad (Heidelberg Institute for International Con-
flict Research, 2015).

La secciéon de “conexidn del conflicto con el trafico de drogas” es
nueva en la plantilla e incluye elementos, ademas de las descripciones
de los hechos, que se evaltian para establecer una conexion entre los
CED y ND. Esos elementos incluyen el modo de conexién (gobernanza,
coexistencia, conexiones politicas o narco-capitalizacion), los grupos
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traficantes y el tipo de rutas involucradas. Basada en estos elementos
y la descripcion factica, se evalia si la conexion es confirmada, sos-
pechada o potencial (Aguilar-Gonzalez et al. 2016).

Los criterios usados para seleccionar los conflictos incluyen el
nivel de visibilidad, cobertura de medios, acciones directas y la gra-
vedad/urgencia de los reclamos de justicia ambiental, conforme se
establece para el EJAtlas (Temper et al. 2015) afiadido a la conexién
~D. Hasta hoy, algo mas de 8o conflictos se ha documentado en el atlas
para América Central. De ellos, 15 que parecieron pertinentes fueron
evaluados. Se hizo lo mismo con otros conflictos que no han sido
mapeados en el EJAtlas.

Las tendencias regionales se caracterizaron a través del mapeo
y el andlisis de estadisticas descriptivas. Se dio especial énfasis a la
relacion entre los niveles de intensidad y la violencia —recientemente
documentada— contra ambientalistas en la region (Global Witness,
20106). Las tendencias de la conflictividad fueron comparadas con los
patrones de presiones de usos de la tierra causados por el trafico de
cocaina en las areas seleccionadas.

3. RESULTADOS Y DISCUSION: CONSECUENCIAS DE LA POLITICA
BASADA EN EL CONTROL Y LA VIGILANCIA

Reportamos aqui los resultados mas importantes de la investigacién
en lo que respecta a los dos objetivos planteados. Mayor escrutinio de
detalles puede ser encontrado en el reporte original en inglés (Aguilar-
Gonzalez et al. 20106).

3.1. Valor monetario del dafio ambiental en el periodo 2001-2010

La figura 2 resume las tendencias que se encontraron a nivel de las
zonas calientes en forma individual. Para efectos de comparacion,
dadas las diferencias de tamafio, se resumen en valor por hectarea y
se presentan las medianas de los valores registrados. Se observa una
tendencia general a la reduccion en el valor de los servicios ecosisté-
micos en todas las zonas calientes, con excepcidon de acosa en Costa
Rica, donde se da un aumento neto hasta $262/ha. Se da un aumento de
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vegetacion maderable de 18,010 hectareas acompafnada de una reduc-
cién de la cobertura de plantaciones (11,586 ha), vegetacion herbacea
(4.492 ha) y vegetaciéon mezclada con maderable (3,314 ha). Las zonas
que registran mayores pérdidas son la RB Darién-Comarca Embera,
RB Maya y Corazoén del cam (Bosawas, etc.) con pérdidas de $267, $233
y $217 por hectarea (Aguilar-Gonzalez et al. 20106).

Figura 2
Cambio en el valor monetario de los servicios
ecosistémicos en usp/ha
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Fuente: Elaboracién propia.

La figura 3 nos muestra el efecto agregado de las reducciones
registradas. Los cambios en el corazén del cem contribuyen en mayor
porcentaje, por efectos de su extension. La pérdida total agregada en
la mediana de las zonas calientes es de $1.3 mil millones. Ello equivale
auna pérdida anual de $146.7 millones. En el agregado, las coberturas
que mas aumentan y ocasionan esta reduccion son la agricultura y la
vegetacion herbacea. En el sub-periodo 2005-2010 las plantaciones
aparecen también como un importante cambio en el uso del suelo
(aumento de 75,774 ha).
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Figura 3
Valor monetario neto del dafio ambiental en las zonas calientes
en el periodo de estudio
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Fuente: Elaboracién propia.

Estas tendencias proveen evidencia e ilustran los efectos sobre el
bienestar humano, producto de lo sefialado por McSweeney y otros
(2014); en tanto, desde el afio 2000, las tasas de deforestacién en Hon-
duras, Guatemala y Nicaragua han estado entre las mas altas de Amé-
rica Latina.

Para comprender mejor la conexién con el trafico de drogas de los
resultados obtenidos, se pueden examinar las correlaciones que se han
documentado en estudios antecedentes. Por ejemplo, el panel dere-
cho de la figura 4, tomado de McSweeney et al. (2014) nos muestra la
correlacion entre la deforestacion en la region este de Honduras y los
movimientos de cocaina en la zona en el periodo 2004-2012. Esta ten-
dencia nos ayuda a comprender mejor la significancia de las cifras de
valor del dafio ambiental detectadas para la zona del corazén del cam.
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Figura 4
Densidad anémala de deforestacion (2000-2013)
en América Central y correlacion entre pérdida de bosque
y trafico de cocaina en el este de Honduras (2004-2012)
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Fuente: Sesnie y otros (en rev.) y McSweeney y otros (2014).

Ahora bien, en lo que respecta a ésta y las otras zonas calientes,
nuevos datos ilustran la correlacién entre la deforestacion y el tra-
fico de drogas en la investigacién de lo que es denominado por este
grupo de investigadores como “deforestacion andémala”. El doctor Erik
Nielsen* present6 el concepto en el IT Congreso Latinoamericano de
Conflictos Ambientales. Este concepto se desarrolla en una investi-
gacion realizada por un grupo liderado por Steve Sesnie, que muestra
las pérdidas por deforestaciéon andémala atribuible a las actividades
relacionadas con el narcotrafico entre 2000 y 2013.5 Como puede verse
en el panel izquierdo de la figura 4, varias de las zonas de alto nivel
coinciden con las zonas calientes de este estudio. Los investigadores
proponen que entre un 15-30% de las pérdidas por deforestacion son
atribuibles a la narco-actividad (Nielsen, 2016; Sesnie et al. en rev.).
Este porcentaje, con vista a las que hemos computado aqui, implicaria

14. Universidad del Norte de Arizona.

15. Se considera en este articulo como “deforestacién andémala” aquella que muestra
disimilitudes estadisticamente significativas en términos de tamafio, tiempo y tasa de
eliminacién del bosque en comparacién de las tendencias historicamente registradas
y que muestra un sello aparentemente atribuible a la narco-capitalizacion.
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que en pérdidas por servicios ambientales producto de la deforesta-
cion el trafico de cocaina le costd en el periodo de estudio a Centro-
américa una mediana de entre US $198.15 y US $396.3 millones (hasta
unos us $44 millones al afo).

Estos impactos econémico-ecoldgicos se unen a los de la econo-
mia formal e informal implicitos en la actividad del narcotrafico en
América Central. Se dan en el establecimiento de caminos y pistas
de aterrizaje clandestinos; asimismo, se inyectan flujos monetarios
significativos y armas en zonas de gobernanza ambiental débil. Las
fincas ganaderas, plantaciones de palma, especuladores de tierras y
vendedores clandestinos de madera se narco-capitalizan (McSwee-
ney et al. 2014). El valor agregado del trafico de cocaina en América
Central se estima entre US $1.580 y $2.500 millones por afio (Nielsen,
2016). El cuadro de costos sociales para las sociedades centroame-
ricanas debe incluir la dimensioén que lleva implicita la erosién de
la gobernanza ambiental por la violencia y la corrupcion, donde los
grupos ambientalistas son amedrentados y muchas veces las autori-
dades de gobierno no aplican la legislacion. Asimismo, las actividades
narco-capitalizadas se expanden tipicamente a expensas de pequefos
propietarios e indigenas que se convierten en defensores del bosque.
De alli que resulte relevante examinar las tendencias respecto a la
conflictividad ecoldgico-distributiva relacionada con el narcotrafico
en las zonas calientes.

3.2. Tendencias de cep en las zonas calientes seleccionadas

Del inventario de cep del EJAtlas pueden identificarse varias tendencias
de importancia. Los paises que registran mayores niveles de conflicti-
vidad al momento son Guatemala (27,5%), Panama (18,8%) y Honduras
(17,5%). E1 299% de todos los conflictos registrados se relacionan con la
mineria y 24% al manejo del agua (incluyendo hidroeléctricas). Los
conflictos por biomasa y apropiacion de la tierra y conservacion de
la biodiversidad suman un 25% del total (Navas, 2016). Se registra un
aumento gradual de conflictos que comienzan en el periodo de estu-
dio, con picos entre los afios 2006-2007 y 2011-2013 (Aguilar-Gonzalez
et al. 2010).

Entre las tendencias que mas llaman la atencién, de acuerdo con
los objetivos de este estudio, destaca que la intensidad de los conflic-
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tos relacionados con la apropiacién de la biomasa y el territorio, asi
como por actividades mineras, es predominantemente de alto nivel
(conforme a la escala del EJAtlas). E1 manejo de agua presenta un
porcentaje importante en esta categoria de intensidad también. Los
conflictos registrados por conservacion de la biodiversidad también
son de alta intensidad (tabla 1).

Tabla1
Intensidad de los ced por sector metabdlico en América Central

Intensidad de CED
Media Alta Desconocida

Sector Metabdlico :
Baja

Biomasay ApropiaciénTierra 2 6 9 17
Conservacion Biodiversidad 3 5
Energia Fosil/Justicia Climatica 2 2 1 1 6
Manejo del Agua 10 9 19
Industria 1 1
Infraestructura 3 3
Manejo de Desechos 1 1
Mineria 1 9 13 23
Turismo 3 3 i1 7

Total General 8 35 36 1 80

Fuente: Adaptado de datos del proyecto MESOCA-ANCA.

Tomando en cuenta que todas estas categorias se relacionan con el
control del territorio, parece evidente la relacidon de esta conflictividad
con las condiciones estructurales que determinan la inseguridad en la
tenencia de la tierra y la falta de reconocimiento de los derechos de
los indigenas a sus territorios. La alta intensidad ha resultado repeti-
damente en la pérdida de vidas humanas, confirmando las tendencias
apuntadas por las estadisticas de la onG Testigo Global, segtin la cual
Centroamérica (con 30 muertos en Nicaragua, Guatemala y Honduras)
forma parte del nutrido porcentaje que caracteriza a Latinoamérica
como el drea méas peligrosa para los defensores del ambiente en el afio
2015 (con un 66% de todos los muertos: 122 de 168) (Global Witness,
2016). Desdichadamente, la distribucion de los perjudicados de los

16.  Global Witness (https://www.globalwitness.org).
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CED se concentra en los indigenas y los pequefios campesinos, como
lo ilustra la figura s.

Figura s
Grupos perjudicados por los cep en Centroamérica
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Fuente: Navas (2016) con base en Proyecto MESOCA-ANCA.

En lo que respecta a cep relacionados con las actividades del narco,
se identificaron nueve que mostraron relaciones claras (Np). Cuatro
fueron identificados como teniendo conexiones, no en las zonas calien-
tes pero si en el cBm (NDO). Se identificé uno con potencial conexion
(xpP) y uno sospechoso (NDs). Se representan graficamente estos CED
en la figura 6.

Se desarroll6 una ficha descriptiva para cada uno de estos conflic-
tos?”. Puede observarse que las zonas calientes con mayor cantidad de
conflictos en ellas y en su cercania son la RB maya y el coraz6n del
ceM en Guatemala, Honduras y Nicaragua.

De la caracterizacidon detallada de los cep se extrajeron una serie
de tendencias que parecen importantes. Todos los cep identificados
afectan la conservacion de la biodiversidad (consecuencia loégica de
su relacion con las zonas calientes). Setenta y ocho por ciento se rela-
cionan con la apropiacion de la biomasa y el territorio. La mayoria
involucran la expansion de la agricultura (monocultivos como la palma

17.  Pueden consultarse en Aguilar-Gonzalez y otros (2016).
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africana o el arroz) y la ganaderia, como formas de establecer con-
trol territorial, coexistencia con el trafico de drogas o como vehiculo
para el lavado/narco-capitalizacién, suméandose a las conclusiones del
grupo de McSweeney y Nielsen citadas arriba. Refuerza estas conclu-
siones el que los cuatro conflictos Npo identificados en Costa Rica y
Honduras se dividen entre conservacién de la biodiversidad y apro-
piacién de la biomasa y el territorio. En este caso, la actividad agricola
es la palma africana.

Figura 6
ceD Relacionados con la actividad del narco
en las zonas calientes o en el cBM

Sistema Centroamercano de Areas Protegidas
Y Corredores Biologicos

LEYENDA

Areas Propuestas

Corredores Biologicos

Areas Protegidas

Lagos y Lagunas

| Usos multiples

777 NDEDC afectando zonas calientes
8% NDEDC fuera zonas calientes en CBM
—— CED con conexion potencial y efecto en

zonas calientes
CED con conexidn sospechada y efecto
en zona caliente

Escala: 1:7,200,000

Fuente: Elaboracion propia.

Cincuenta y seis por ciento de los conflictos Np registrados se cla-
sifican en todos los aspectos como de alta intensidad. Todos registran
altos niveles de violencia. Los paises que presentan mayores niveles
de muertes y violencia son Guatemala y Honduras, donde los conflic-
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tos ND4 (control territorial de las plantaciones de palma aceitera y
ganaderos en el sur de Petén a lo largo de la franja transversal norte
en Alta Verapaz), ND5 (destruccion ilegal del bosque, extraccion de
madera y ocupacion ilegal de la Reserva de la Biosfera Maya) y NDG
(destruccioén ilegal del bosque, extraccién de madera, expansion agri-
colay ocupacion territorial del corazon del cBm) lo reportan asi en sus
descripciones. Esta tendencia se ratifica en el caso de los Npo ubicados
en la costa norte de Honduras. Las muertes de Rigoberto Lima Choc,
Carlos Arturo Reyes entre muchos otros y el secuestro de Miriam
Miranda son s6lo algunas de las expresiones de estos patrones.

Los casos de la muerte de Jairo Mora en Costa Rica (NDO1) y de
la intensidad en Panama de ND8 (destruccion ilegal del bosque en
la comunidad Embera-Wounaan) y ND9 (monocultivo en la laguna
de Matusagarati) nos indican que estos niveles de violencia pueden
extenderse a toda la region. En el caso de los dos cep en Panama
podrian incluso significar que el patrén de control del territorio esta
comenzando a desarrollarse en la zona caliente en el Darién (Aguilar-
Gonzalez et al. 20106).

Los paises donde el control territorial y las rutas terrestres y flu-
viales son mas prevalentes (Guatemala y Honduras), también son los
paises donde los grupos de narcotraficantes que operan localmente
tienden a exhibir una identidad publica mas conocida, basado ello,
entre otras cosas, en su capacidad de establecer fronteras por medio
de intimidacién (Arnson & Olson, 2011; UNODC, 2012). Esta intensidad
perjudica en toda la regién sobre todo a los campesinos (77% de todos
los cep identificados) y a los indigenas (62%).

Todos los conflictos inventariados muestran gobernanza ambiental
débil o insuficiente que permite el uso de las areas para los fines del
trafico. Casi la mitad presenta una coincidencia entre actividades eco-
ndémicas y el trafico en el drea. Un porcentaje similar muestra sefnales
de que conexiones politicas comunes permiten la coexistencia de las
actividades legales e ilegales. En 389 hay evidencia de narco-capitaliza-
cion. Estos fendmenos también han sido documentados con muchisimo
mas detalle en Guatemala y Honduras con casos como los de la familia
Mendoza en Petén y de los Cachiros en el noreste hondurefio (Farah,
2010; Insight Crime Foundation, 2011; Waxenecker, 2014; Dudley, 2010).
De esta forma, aparte de la apropiacion del espacio ambiental y las
consecuencias de la conflictividad, se crean las condiciones para que,
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dadas las necesidades sociales de las zonas remotas, se desarrollen
estructuras paralelas de poder que consoliden el control sobre una
region mediante la satisfaccion de necesidades locales en un modelo
frecuentemente narco populista (Aguilar-Gonzalez et al. 2016).

4. A MANERA DE CONCLUSION: IMPLICACIONES SOBRE LA RELACION
ENTRE LAS POLITICAS DE CONTROL DE DROGAS Y CONSERVACION

La aplicacién de un enfoque de economia ecolodgica critica nos revela
varias tendencias con implicaciones para politicas ptblicas. En primer
lugar, en términos de uno de los indicadores de los efectos de la acti-
vidad del trafico de drogas sobre las areas protegidas seleccionadas,
el valor monetario del dafio ambiental, en términos de pérdidas de
servicios ecosistémicos por cambios en el uso del suelo, parece sig-
nificativo. Cuarenta y cuatro millones de délares al ano representan
un 93% del presupuesto total que los gobiernos de los paises centroa-
mericanos destinan hoy dia a sus sistemas de areas protegidas, segin
reportes del gobierno de la Agencia Internacional para el Desarrollo
de los Estados Unidos (EcoepiT, 2016). Es decir, las cifras nos dicen
que casi todo el presupuesto registrado se pierde regionalmente por
raz6n el dafio ambiental que genera este fen6meno, de acuerdo con
las presunciones de nuestros calculos monetarios. Sin embargo, esta
conclusiéon merece mas escrutinio. La distribucién de los presupuestos
entre los diferentes paises nos da informacidon importante. Volveremos
a este punto luego.

Al complementar el analisis con la caracterizacion de los cep que
se pueden relacionar al fenémeno de la narcodeforestacion, deter-
minamos que los costos socioecoldgicos de la actividad ilegal mag-
nifican o refuerzan las tendencias que ya esta causando el modelo de
desarrollo regional neo-extractivista. Los conflictos Np relacionados
con la actividad ilegal incluyen, aparte de los que se originan del dafo
ambiental, un porcentaje importante de conflictos relacionados con
los impactos de las plantaciones agricolas. Estos cep se caracterizan
también por altos niveles de intensidad y violencia, relacionandose
también con procesos de control del territorio que sustituyen a los
mecanismos institucionales de poder formal. Los perjudicados en su
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mayoria son pobladores rurales, indigenas, ambientalistas y otros gru-
pos vulnerables que defienden su espacio ambiental, incluyendo los
costos sociales y un nimero creciente de victimas de asesinato.

Vemos ilustrada aqui la necesidad que plantea la perspectiva de la
economia ecolédgica critica de superar el reduccionismo de las medi-
ciones solamente monetarias. En este caso, vemos que la caracteriza-
cién de los cep nos muestra un diagndstico mas exacto de la comple-
jidad de los efectos de la reconfiguracioén de las rutas narcotrafico y
de las practicas de la narco capitalizaciéon que la acompafian al lado
del modelo de desarrollo de la region.

Mas all4, nos permite profundizar en materia de politicas publicas.
Para ello, volvamos al punto de los presupuestos para conservacion.
De los paises que se registran en los datos presentados por el usam,
Costa Rica tiene un presupuesto de $33 millones para su sistema de
areas protegidas (75% del total computado para Centroamérica). Este
presupuesto se destina, en un porcentaje significativo, al manteni-
miento de su sistema de gobernanza participativa: el Sistema Nacional
de Areas de Conservacion (SINAC).

Pareciese que esta inversion tiene resultados. No solamente es
debatible que este sistema haya contribuido al nivel de muchos de los
indicadores ambientales que tiene Costa Rica, entre ellos el alcanzar
a recuperar un 52% de cobertura boscosa en el pais. Es pensable que
la raz6n por la cual no detectamos pérdidas netas de cobertura bos-
cosa en el periodo examinado en este estudio para la zona caliente de
acosa en Costa Rica se deba a este nivel de inversion y a la naturaleza
participativa del sistema. Ello calza bien con los hallazgos de recien-
tes estudios de la regidon del usaip y de otras instancias técnicas de la
region que sostienen que la mejor forma de que las comunidades en
las zonas rurales donde hay areas protegidas se defiendan del narco-
trafico es mediante el fortalecimiento de los modelos de conservacion
y en general de los modelos de gobernanza ambiental participativa en
especifico (PRISMA, 2014; ECOEDIT, 2016).

Poniendo las cosas en perspectiva, es justo indicar que el presu-
puesto que destina Costa Rica, a pesar de ser el mas alto en la region,
representa sélo un 0.22% de su presupuesto nacional. En el rango
regional, el lugar mas bajo lo ocupa Guatemala con un 0.005% de su
presupuesto nacional. Los demas fluctiian entre un 0,03 y un 0,08
(EcoEDIT, 2016). Estos montos no igualan de ninguna forma la contri-
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bucién que estos sistemas hacen al bienestar de estas naciones. En el
caso de Costa Rica, por ejemplo, la contribucién del sinac a la econo-
mia nacional debe relacionarse necesariamente al éxito del pais en el
turismo, atraido por sus bellezas naturales y reputacién y generando
un 20% de los ingresos por exportacion del pais (Moreno et al. 2011).

Aqui es importante pensar en el riesgo y costos adicionales que
agregan las consecuencias de la conflictividad, la cual, como hemos
visto aqui, se desarrolla en el caso del narcotrafico en zonas donde
la gobernanza es débil. La sostenibilidad financiera de los sistemas
de areas protegidas de la region es dependiente de la ayuda externa
en sus diversas formas. Un papel fundamental lo han jugado en las
ultimas décadas las fuentes publicas y privadas de los EEuU y otros
paises (Karliner, 1993; Fox, 1996). Ello nos sugiere que vale la pena,
de acuerdo con nuestros resultados, plantear la necesidad de mayor
investigaciéon en cuanto a como esa ayuda externa podria canalizarse
mejor. En vista del fendémeno de la nueva presencia del narcotrafico
en la region, la tendencia regional de la ayuda externa publica de los
EEUU se ha inclinado a fortalecer los montos destinados al control y
la interdiccién contra el trafico de drogas y los porcentajes para la
conservacion ambiental es entre cinco y diez veces menor.

¢Valdra la pena re-enfocar las prioridades de estos programas y
los fondos asignados para fortalecer los mecanismos de gobernanza
ambiental participativa que ayudan a prevenir la conflictividad y los
dafios ambientales? éDebe extenderse esta pregunta a los gobiernos de
laregion con el fin de que den el énfasis presupuestario a esta tarea con
fondos enddgenos que permitan implementar este enfoque en forma
independiente y soberana? Dejamos estas interrogantes planteadas
como posibles areas ttiles de investigacion para enfrentar la coyuntura
socioecoldgica que nos revela esta investigacion. Sus alcances nos
pueden llevar a enriquecer las aplicaciones del enfoque de economia
ecoldgica critica y quizas hasta nos obliguen a hacernos preguntas mas
propias del enfoque de la economia ecoldgica radical.
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